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~ V/v théng bao két qua tra 1o
kin nghi cua cur tri sau Ky hop thir 6,
Quoc hoi khoa XV

Kinh gui: Thanh tra tinh.

Doan dai biéu Quéc hoi tinh Tay Ninh nhén dugc Béo cao s6 565/BC-TTCP
ngdy 01/4/2024 cta Thanh tra Chinh pha vé két qua giai quyét va tra o1 kién nghi
clia ctr tri giri sau Ky hop thtr 6, Qubc hdi khoa XV.

Kién nghi trén do Thanh tra tinh kién nghi tai Cong van s6 906/TTr-VP ngay
27/10/2023 vé viée ra soat, dé xudt stra ddi, bd sung céc quy dinh bat cép, nhiing
van dé vuéng mac trong cac luat hién hanh lién quan dén linh vuc thanh tra. Poan
dai biéu Qudc hoi tinh Tay Ninh théng tin cac ndi dung tra 1oi dén Thanh tra tinh
biét, cu thé nhu sau:

1. Khoan 3 Biéu 59 Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh “quyét dinh thanh
tra phai dwoc givi dén doi twong thanh tra va cong bé chdm nhat 1o 15 ngay trude
ngay tién hanh thanh tra truc tiép” 12 mau thun véi khoan 11 Diéu 1 va khoan 2
Diéu 49 Luat Thanh tra nam 2022 quy dinh thoi han thanh tra truc tiép la tinh tur
thoi diém céng bd quyét dinh thanh tra dén khi két thuc thanh tra truc tiép.

Kién nghi Chinh pht nghién cru, khi trinh Quéc hoi stra ddi dé nghi boé cum
tir “va céng bé” tai khoan 3 Pidu 59 Luat Thanh tra ndm 2022 (Thanh tra tinh).

Tra loi:

Luat Thanh tra nam 2022 duoc Qudc hdi théng qua ngay 25/11/2022, cb
hidu luc thi hanh tir ngay 01/7/2023, qua trinh trién khai thi hanh Luat c6 phat sinh
mdt s& vudng méc, Thanh tra Chinh phu ghi nhan y kién cua ctr tri va sé tiép tuc
téng hop cac vudng méc khac lién quan dé tham muu trinh Chinh phu dé xuét sua
do6i Luat trong thoi diém phu hop.

2. Quy dinh vé quyén phong toa tai khoan déi tuong thanh tra theo Diéu 90
Luat Thanh tra nim 2022 chua quy dinh cu thé trach nhiém phédi hop cua Ngan
hang Nha nudc Viét Nam trong viéc chi dao cac t6 chire tin dung thuc hién phong
toa tai khoan cua dbi twong thanh tra. Hon nita, viéc phong toa tai khoan déi tuong

thanh tra 1a cong tac phai thuc hién dién rong toan quoc do ddi tugng thanh tra cé
thé mé tai khoan tai cic chi nhdnh ngoai dia ban co quan thanh tra, can thiét phai



co su phéi hop chi dao cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam dén tru s¢ chinh cua
cac to chirc tin dung méi dam bao ra soat day du théng tin mé tai khoan cia dbi
tuong thanh tra, dam bao tinh kha thi.

Kién nghi Chinh phu nghién ctu trinh Quéc hdi boé sung quy dinh trach
nhiém cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam dé ting tinh phép ly vé trach nhiém ctia
t chuc nay trong phéi hop phong toa tai khoan cua dbi tuong thanh tra (Thanh tra
tinh).

Tra loi:

Theo khoan 4 Diéu 90 Luat Thanh tra nam 2022 “Té chtc tin dung noi co tai
khoan cta ddi tuong thanh tra cé trach nhiém thuc hién kip thoi, d@ly du va bao cao
bing van ban vé viéc thuc hién yéu cau phong toa tai khoan”; khoan 1 Diéu 44
Nghi dinh sé 43/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mét
s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Thanh tra “khi nhan dugc quyét dinh phong toa
tai khoan ctia ngudi ¢6 thdm quyén, té chirc tin dung noi déi tugng thanh tra cé tai
khoan c6 trach nhiém thuc hién viéc phong toa tai khoan theo quyét dinh phong téa
tai khoan”. Theo d6, té chirc tin dung noi ¢6 tai khoan cuia dbi tuong thanh tra co
trach nhiém thuc hién phong toa kip thoi, khéan truong theo quyét dinh phong tda
tai khoan dé tranh tai san bi tdu tan, viéc quy dinh t6 chirc tin dung phai chd chi
dao cta Ngan hang Nha nudc Viét Nam s€ lam cham tré trong viéc phong téa tai
khoan.

Ngoai ra, trach nhiém phéi hop ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam trong
viéc cung cép thong tin tai khoan cta d6i twong thanh tra dugc 4p dung theo quy
dinh tai Didu 42 Nghi dinh sb 43/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 “cac co quan, to
chtre, c4 nhan cé trach nhiém cung cip thong tin tai khoan cua dbi tuong thanh tra
tal cac td chire tin dung theo quy dinh cta phép luat vé thanh tra do vay, trong
truong hgp viéc phong toa tai khoan ¢ pham vi rong hodc ngoai dia ban co quan
thanh tra c6 thé nam bét dugc, cic co quan, t6 chirc, ca nhan cé trach nhiém cung
cép thong tin tai khoan ctia doi tugng thanh tra theo yéu cau.

3. Hién nay, Diéu 102 dén Piéu 106 Luat Thanh tra nim 2022, Diéu 48 dén
Piéu 59 Nghi dinh sé 43/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 cua Chinh phu da c6 quy
dinh lién quan dén cong tac thuc hién két luan thanh tra; tuy nhién trong quy dinh
chuyén tiép ctia 02 vin ban nay khéong bai bo Nghi dinh sé 33/2015/ND-CP ngay
27/3/2015 cta Chinh phu quy dinh viéc thuc hién két luan thanh tra theo quy dinh
ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015; dong thoi, thuc té van
con rat nhidu Nghi dinh, Thong tu 4p dung Luét Thanh tra ndm 2010 van chua co
quy dinh thay thé.



Kién nghi Chinh phi bai bo Nghi dinh s6 33/2015/ND-CP ngay 27/3/2015
cua Chinh phu noi riéng; ra soat bai bo cac Nghi dinh, Thong tu khac con ap dung
theo Luét Thanh tra nam 2010 néi chung; sém ban hanh cédc vin ban thay thé dong
bd voi quy dinh Luét Thanh tra ndm 2022 (Thanh tra tinh).

Tra loi

Theo Diéu 154 Luét Ban hanh van ban quy pham phap ludt, mot trong cac
truong hop van ban quy pham phap luét hét hiéu luc 13: “Vdin bdn quy pham phdp
ludit hét hiéu luc thi van ban quy pham phdp ludt quy dinh chi tiét thi hanh vén ban
do ciing déng thoi hét hiéu lwe”. Do d6, Luat Thanh tra ndm 2010 hét hiéu luc thi
Nghi dinh sé 33/2015/ND-CP ciing duong nhién hét hiéu luc do day 1a van ban
quy dinh chi tiét Luat Thanh tra 2010 vé viéc thuc hién Két luan thanh tra. Cac noi
dung vé thuc hién Két luan thanh tra da duoc quy dinh trong Luat Thanh tra nam
2022, Nghi dinh s6 43/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 cua Chinh pht quy dinh chi
tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Ludt Thanh tra va Nghi dinh sb
03/2024/NB-CP ngay 11/01/2024 cta Chinh pht quy dinh vé co quan thuc hién
chirc nang thanh tra chuyén nganh va hoat déng cia co quan dugc giao thuc hién
churc nang thanh tra chuyén nganh.

Hién nay, Thanh tra Chinh phu dang x4y dung céc théng tu huéng dan thuc
hién Luét Thanh tra, trong dé s€ nghién curu, ra soat, hoan thién cac quy dinh vé
thuc hién két luan thanh tra nham dam bao df")ng bo, théng nhat trong viéc ap dung
Luat Thanh tra nam 2022.

4. Luét Thanh tra nam 2022 chua ¢6 quy dinh cu thé vé viée su dung con
du ctia nguoi ra quyét dinh thanh tra, truéng doan thanh tra trong qué trinh tién
hanh thanh tra; cac truong hgp nao la can thiét phai thuc hién thAm dinh du thao
két luan thanh tra theo Didu 77 Luat Thanh tra nam 2022. Kién nghi Chinh phu
nghién ctru trinh Qudc hdi bd sung quy dinh hudéng dan dbi véi cac noi dung trén
(Thanh tra tinh).

Tra loi

Hién nay, Luat Thanh tra ndm 2022 va cac Nghi dinh quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh khéng quy dinh viéc sir dung con dau ciia ngudi ra quyét dinh
thanh tra, Trudng doan thanh tra trong qua trinh tién hanh thanh tra. Do dé, trong
qué trinh tién hanh thanh tra ngudi ra quyét dinh thanh tra, Trudng doan thanh tra
thuc hién viée ky, déng ddu dbi véi cac vin ban trong hoat dong thanh tra theo quy
dinh chung ctia phap luat vé quan 1y, str dung con ddu va quy dinh vé& cong tac van
thu. DP6i v6i nhimg van ban thuc hién quyén trong hoat dong thanh tra can thiét
phai ky, dong dau thi Truong doan thanh tra trinh ngudi ¢ thdm quyén ky ban
hanh; dbi véi nhimng van ban khong cin thiét phai dong déu thi Truéng doan thanh




tra ky van ban thuc hién nhiém vy, quyén han cua Trudng doan thanh tra theo quy
dinh tai Pidu 81 ctia Luat Thanh tra va cac quy dinh khac c6 lién quan.

Pbi véi ndi dung kién nghi “céc truong hop nao 1a can thiét phai thuc hién
thAm dinh du thao két luin thanh tra theo Diéu 77 Luat Thanh tra niam 2022”
Thanh tra Chinh phu tiép thu kién nghi ctia ctr tri dé tiép tuc nghién ctru trong qué
trinh x4y dung va hoan thién phap luat vé hoat dong thanh tra.

5. Luat Thanh tra ndm 2022 va cac van ban huéng dan chua du liéu duoc
trudng hop Thu truéng co quan Thanh tra ¢6 vo hodc chdng, bd, me dé, con, anh,
chi, em rudt 12 ngudi dimg dau, cdp pho cta ngudi ding dau, ngudi phu trach cong
tac té chirc nhan su, ké toan, lam thu quy, thu kho trong co quan, t6 chue, don vi la
d6i tugng thanh tra. Pay 1a truong hop xung dot loi ich quy dinh tai khoan 8 Piéu
29 Nghi dinh s6 59/2019/NB-CP ngay 01/7/2019 ctia Chinh phu. Trong trudng
hop Phé Chénh Thanh tra ky ban hanh quyét dinh thanh tra va két luan thanh tra
thi v& mat phép 1y van chi 1a ky thay, kha ning tic dong anh hudng van khéng thay
doi.

Kién nghi Chinh phii nghién ciru bb sung quy dinh khi Thu trudong co quan
thanh tra c¢6 vo hodc chong, bd, me dé, con, anh, chi, em rudt la nguoi ding dau,
cép phoé cua nguoi ding dau, nguoi phu trach cong tac td chuc nhan su, ké toan,
lam thu quy, thu kho trong co quan, td chire, don vi la déi tuong thanh tra thi Phé
Chanh Thanh tra la nguoi td chtrc tién hanh thanh tra va chiu trach nhiém trudc
phap luat (Thanh tra tinh).

Tra loi

Tai khoan 4, 5 Piéu 60 Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh vé xung dét lot
ich khi thuc hién nhiém vu thanh tra; ddng thoi giao Chinh phti quy dinh chi tiét
diéu nay. Tai cac Piéu 26, 27, 28, 29 Nghi dinh s6 43/2023/ND-CP ngay
30/6/2023 quy dinh bién phap thi hanh Luat Thanh tra quy dinh cu thé vé trach
nhiém cua nguoi ra quyét dinh thanh tra, Thu truong co quan thanh tra, cac truong
hop khong dugc tham gia Doan thanh tra nhim dam bao khéng c6 xung dot lgi ich
trong hoat dong thanh tra.

6. Quy dinh tai khoan 3 Piéu 51 Luét Phong chdng tham nhiing nam 2018
bét cap v6i quy dinh tai diém b khoan 1, diém e khoan 2 Diéu 39 Quy dinh sb 69-
QD/TW ngay 6/7/2022 ctia Ban Chip hanh Trung uong vé ky luit t6 chuc dang,
dang vién vi pham. Cu thé, Luat Phong chdng tham nhiing nim 2018 chi dua ra
duy nhét mét trudng hop 13 “khdng trung thuc”, trong khi Quy dinh 56 69-QD/TW
ciia Ban Chép hanh Trung wong lai dua ra hai trudng hop la “thuc hién khong
ding, khong day di quy dinh vé ké khai, minh bach tai san, thu nhdp” va “khong
trung thue” véi hai mire do xtr ly khac nhau. Mt khac, khai niém “khdng trung




thue” trong Luét Phong chdng tham nhiing nim 2018 khéong duoc quy dinh cu thé
va qua kién nghi van chua dugc xem xét, huéng dan cu thé.

Kién nghi Chinh phu bé sung giai thich “khéng trung thie” tai khoan 3
Piéu 51 Luat Phong chdng tham nhiing; dong thoi dong bd véi ché tai xi Iy hanh
vi vi pham quy dinh trong ké khai, giai trinh tai san thu nhap gitta Luédt Phong
chéng tham nhiing nim 2018 véi Quy dinh sé 69-QBD/TW ctia Ban Chip hanh
Trung wong (Thanh tra tinh).

Tra loi

Kiém so4t tai san, thu nhap 1a mét trong nhiing thanh phan quan trong trong
xdy dung céc giai phap téng thé phong, chdng tham nhiing. Bén canh d6, kiém so4t
tai san, thu nhap cta nguoi ¢é chirc vu, quyén han con 1a mét trong nhing cong cu
quan trong gép phén ting cudng tinh minh bach cta bé may nha nude, su liém
chinh ctia cén bd, cong chiic, nguoi c6 chire vu, quyén han; dong thdi, qua dé ciing
giup co quan quan ly nha nudc giam sat, phong ngira cac hanh vi sai trai cua can
bo, cong chire, ngan chin, lam giam thiéu nguy co 1am giau bat chinh... Dya trén
nhiing quy dinh cta Ludt Phong, chéng tham nhiing 2018 va Nghi dinh sb
130/2020/ND-CP ngay 30/10/2020, cic dia phuong trén ca nudc di trién khai cong
tac kiém soét tai san, thu nhép theo quy dinh.

Nham xtr Iy cac hanh vi vi pham trong ké khai tai san, thu nhap, Pang va
Nha nuéc ban hanh nhiéu quy dinh, cu thé nhu Quyét dinh sé 56-QD/TW ngay
08/02/2022 ctia Bo Chinh tri vé Quy ché phdi hop giira cic co quan kiém so4t tai
san, thu nhap; Quy dinh s6 69-QB/TW ngay 06/7/2022 cia Ban Chap hanh Trung
uong vé ky luat t6 chiic dang, dang vién vi pham; cdc quy dinh tai Luat PCTN nim
2018 va cac van ban hudng dan thi hanh.

Trong dé, Quy dinh sé 69-QB/TW ctia Ban Chap hanh Trung uvong (Quy
dinh 69) da quy dinh rd, cu thé timg mic dé sai pham clia Pang vién trong viéc
kiém soét tai san, thu nhap:

- Tai Khoan 1, Piéu 39 quy dinh rd dang vién vi pham mot trong cac truong
hop sau gdy hau qua it nghiém trong thi ky luat bang hinh thirc khién trach, cu thé
la: Khong chi dao, t6 chire kiém tra, don ddc thue hién quy dinh vé ké khai, kiém
so4t tai san, thu nhép... hodc thuc hién khong dung, khéng day du quy dinh... Quy
dinh nay c6 ndi ham mé rong, rd nghia dbi véi truong hop ¢ vi pham trong chi
dao, t6 chirc kiém tra, dén ddc va co thuc hién nhung chua dung, chua day du,
nham thit chat hon trach nhiém cua dang vién trong cong tac kiém soat TSTN.

- Tai Khoan 2, Piéu 39 Quy dinh sé 69 quy dinh rd dang vién bi xtt Iy ky
luat bang hinh thuc canh cdo hodc cach chitc néu “Ké khai tai san, giai trinh bién




d(}ng'téi san, nguodn géc tai san, thu nhap khong trung thuc”. Quy dinh nay hoan
toan phu hop véi quy dinh cua Luat PCTN nam 2018.

Do dé, dé nghi cac Bd, nganh, dia phuong thyc hién nghiém tuc, df‘)ng thoi
Quy dinh s6 69-QD/TW cuia Ban Chép hanh Trung wong va Luat PCTN nam 2018.

7. Viée chuyén déi vi trf cong tac cdc trudng hop dic biét chi ¢ duy nhét
mdt ngudi c6 chuyén mén, nghiép vu dép tmg tiéu chuan vi tri viéc 1am theo khoan
3 Pidu 25 Luét Phong chbéng tham nhiing nim 2018 chua du lidu duoc nhiing
trudong hop cong tac xa nha nhung khong bé tri duoc nha cong vu cho cén bo, cong
chic;... (thuong 14 & cép x&), chic danh gidng nhau nhung dic thti chuyén mén
khac nhau (thuong 13 ¢ cip tinh), bién dong nhan su nganh Thanh tra (thuong 1a &
Thanh tra s&, Thanh tra cip huyén) da va dang la van dé nan giai trong nhiéu nam,
da duoc kién nghi xem xét diéu chinh, huéng dan nhiéu lan nhung chua duogc giai
quyét.

Mait khac, xét theo géc dd khoa hoc hanh chinh, bd may Nha nudc cua Viét
Nam truéc day ap dung mé hinh chirc nghiép nén viéc chuyén doi vi tri cong tac dé
thuc hién. Tuy nhién, trong nhiing nam gan day dang chuyén dan sang mé hinh
viée lam (cu thé la xdy dung bang mé ta vi tri viéc lam) nén tinh chuyén mén héa
cao hon, tir d6 dan dén viéc thuc hién quy dinh chuyén ddi vi tri kho khan hon.

Do d6, kién nghi Chinh pht hudéng dan cu thé cach thic xir Iy cac truong
hop néu trén theo dung quy dinh phap ludt; chi dao xem xét xay dung chinh sach
nha cong vu theo hudéng mé rong dbi tuong dé hd trg cho céc truong hop cong tac
xa nha do chuyén doi cong tac (Thanh tra tinh).

Tra loi

Hién nay, Dang va Nha nudc ta da va dang ddy manh cong tac phong, chéng
tham nhiing, timg budc diy manh véi nhiéu chu truong, giai phap dot pha, di vao
chiéu sau, phan nao da kiém soat tét duoc tham nhiing. Dua trén khung phéap 1y vé
phong, chéng tham nhiing, c6 thé thdy cac bién phap phong, chéng tham nhiing,
tiéu cuc duge ap dung kha phi hop véi thuc tién ctia Viét Nam, cu thé 14 céc giai
phap nhu: Gido duc vé phong, chéng tham nhiing; kiém soét tai san, thu nhép;
kiém soat xung dot loi ich; kiém soat quyén luc trong cong tac can bo; cong khai,
minh bach, v.v... Pac biét, cong tac chuyén doi vi tri cong tac la mot trong nhiing
giai phap phong nglra tham nhiing dugc danh gia 1a mét trong nhiing giai phap
duoc tién hanh maot cach rong rii, chat ché va bai ban, hiéu qua cao.

Tai Khoan 1 Diéu 24 Luat Phong, chdng tham nhiing nam 2018 quy dinh:
“Co quan, td chirc, don vi theo tham quyén co trach nhiém dinh ky chuyén ddi vi
tri cong tac ddi véi can bo, cong chirc khong gift chirc vu lanh dao, quan 1y va vién
chire trong co quan, tb chirc, don vi minh nhim phong nglra tham nhiing. Viéc luan



chuyén can bd, céng chirc giir chirc vu lanh dao, quan 1y thuc hién theo quy dinh
vé luan chuyén cén bo”.

Qua do co thé théy, khac véi muc dich cia hoat dong luan chuyén 14 nham
dao tao, boi dudng toan dién can bo lanh dao, quan ly; hay muc dich cua hoat dong
diéu dong va biét phai la nham thuc hién cong viéc, nhiém vu cla co quan. Muc
dich c6t 18i ctia chuyén doi vi tri cong tac, duge ghi nhén trong phép luat quéc té
cling nhu phap luat Viét Nam, 14 nhim phong ngira tham nhiing. Chuyén doi vi tri
cong tac dugc thuc hién nhu la mot bién phap, giai phap dé phong, chéng tham
nhiing; cu thé 13, tranh tinh trang mét nguoi lam qua lau ¢ mot vi tri, lgi dung vi tri
cong tac, mdi quan hé quen biét trong cong tac dé thuc hién hanh vi tham nhiing.
Viéc chuyén doi vi trf cong tac khong nhiing tao moi truong, diéu kién dé can bo,
coéng chire, vién chiic duge dao tao, bdi dudng nang cao trinh do chuyén mon,
nghiép vu ma con gitip ho tich liiy kinh nghiém thuc té & nhiing vi tri cong tac
khéc nhau. Mic du khéng thay dbi vé vi tri viée 1am ciing nhu chuyén mén, nhung
¢ moi truong lam viéc khac nhau, ¢ nhiing dia phuong khac nhau thi cach xu ly
cong viée cling s€ gilp cho can b, cong chuce, vién chiic nang cao dugc ky ning
xir Iy cong viée cling nhu nhu cdu va y thite nang cao trinh d6 chuyén mén cta ban
than minh hon.

Ngoai ra, viéc chuyén déi vi tri cong téc cling gép phan didu chinh, tang
cuong can bd ¢ chuyén mén nghiép vu cho cac linh vuc quan ly, dia ban can thiét
khi ¢é yéu cau (dac biét la cac dia ban bién gioi, hai dao, mién nui, vung sdu, vung
xa...). Day la bién phép quan trong dé rén luyén, bbi dudng can bo, cong chirc, vién
chtre ¢6 didu kién dé tiép can va thong thao nhidu linh vuc cong viée & nhiéu vi tri
khac nhau, c6 ning luc thuc tién dé thuc hién tét cac nhiém vu duoc giao khi co
yéu cau. Qua do, ciing 1a phuong thirc dé bdi dudng can bo, gitip co quan, t6 chirc
cong lua chon ra dugc nhan luc c6 nang luc thuc su, phém chat tét, ¢ y thuc trong
cong viéc, nhiém vu cua minh.

- D6i véi kién nghi cta cir tri vé viée "chi dao xem xét xay dung chinh sach
nha cong vu theo huéng mé rong ddi tugng dé hd trg cho cac truong hop cong tic
xa nha do chuyén doi cong tac”, ndi dung nay nim ngoai thim quyén ctia Thanh
tra Chinh phu. Thanh tra Chinh phi s& chuyén néi dung nay t6i Tha tuéng Chinh
phii dé Thu tudng chi dao cac bd, nganh nghién ctru, xem xét, giai quyét.

8. B Chi s6 tu danh gid cong tac phong, chéng tham nhiing héng nam theo
quy dinh tai Pidu 21 Nghi dinh sé 59/2019/ND-CP ngay 01/7/2019 cua Chinh phu
(stta doi, b6 sung tai Nghi dinh sé 134/2021/NP-CP ngay 30/12/2021 ciia Chinh
phii) van con dugce ban hanh thudc tham quyén cta Thanh tra Chinh pha nén su
quan tam cua cac nganh, dia phuong chua cao.



Mt khéc, nhiing ton tai, han ché trong cdc tiéu chi danh gia cling nhu cach
thirc cung cép ho so, yéu to cam quan cua ngudi tham dinh, cac tiéu chi danh gia
chua dong bd va sat voi thue tién, ¢6 thé dién hinh nhu sau:

+ Tiéu chi xir 1y trach nhiém nguoi ding dau, cdp phd nguoi dimg dau dé
x4y ra tham nhiing yéu cau trong nam phai cé it nhat 01 truong hop ky luat thudc
cac muc khién trach, canh céo, cach chiic; chua danh gid duoc céac truong hop
duoc mién/giam trach nhiém, cac truong hop bi xtr 1y hinh su thay vi xtt Iy ky luét.
Néu khong c6 thi mét diém.

+ Tiéu chi phat hién tham nhiing tinh ty 1€ phat hién tham nhiing trén cac
hinh thirc kiém soat hanh chinh (thanh tra, kiém tra, giam sat) 1a chua phu hop; do
khéng thé 100% cac cudc thanh tra, kiém tra, gidm sat déu cé thé phat hién tham
nhiing.

+ Tiéu chi xtr ly ky luat hanh chinh déi voi t6 chic dé xay ra tham nhiing:
Quy dinh phép luat hién hanh khoéng quy dinh viéc xtr ly ky luét hanh chinh véi co
quan, tb chirc; viéc thay thé bang két qua xur ly mat DPang dbi vai t6 chic dang dé
xdy ra tham nhiing 1 khong khach quan, dién hinh nhu nhiéu truong hop t6 chic
dang ¢6 ngudi tham nhiing nhung do nhiéu yéu t6 dan dén t6 chtc dang khong bi
xu ly ky luét (nguoi tham nhiing khéng phdi la Dang vién, quan diém chii quan
ciia co quan xir Iy; t6 chire dang la tdp hop Dang vién, quan chiing cia nhiéu co
quan nén coéng tdac lanh dao, chi dao chua sau sat vé khdch quan; v.v); trong khi dé
co quan Thanh tra hay chinh UBND cép c6 tham quyén cling khong c6 quyén can
thiép, gép ¥ tham quyén xir ly ky luat Pang,

+ Ngoai ra, B6 Chi sb danh gia cong tac phong, chdng tham nhiing nam
2022 vira rdi con tdn tai mot sb vudng méc nhu: (1) Tiéu chi mang tinh chat “chi
tiéu”, néu khong phat sinh thi khéng c6 diém nhung phap luat khéng quy dinh (nhw
tiéu chi chi dao xir Iy t6 cdo, phdan dnh vé tham nhiing; xie Iy xung dot loi ich, xu Iy
trach nhiém ngudi dimg dau, cap phé nguoi dirng dau dé xay ra tham nhiing, phdt
hién tham nhiing qua cdc hinh thire kiém sodt hanh chinh, tai san tham nhiing v.v);
(2) Chi tiéu khong dugc cong bd, yéu cau vé mat sé lugng nhung dén khi danh gia
thi mé&i co yéu cau (tiéu chi thanh, kiém tra viéc thuc hién phdp ludt phong chong
tham nhiing doi v6i doanh nghiép, t6 chitc khu vuc ngoai Nha nudc yéu cau phai
thue hién dit 04 cudc/ndm; trong khi I€ ra phai c¢6 chi dao ngay tur dau nam 2022)
can dugc xem lai.

Do d6, kién nghi Chinh phu xem xét, ban hanh Bo chi sé danh gi4 cong tac
phong chéng tham nhiing thudc thdm quyén ctiia Chinh phu dé ting cuong trach
nhiém cua Ban nganh, dia phuong (fuwong tu cac chi s6 PCI, PAPI, v.v); xem xét



hoan thién nodi dung tiéu chi danh gia ciia B6 Chi sd dé phan anh ding thuc tién
cta B nganh, dia phuong va pht hop vé1 quy dinh phap luat (Thanh tra tinh).

Tra loi

Tai Diéu 16, Luat PCTN giao Chinh phu c6 trach nhiém bdo cao Quéc hoi
vé cong tac PCTN trong pham vi ca nudc, trong d6 ¢6 ndi dung danh gia vé cong
tac PCTN; tai Piéu 17 Luat PCTN nam 2018 quy dinh céc ti€u chi danh gia ve
cong tic PCTN va giao Chinh phu quy dinh chi tiét cac néi dung nay. Trén co s&
d6, ngay 01/7/2019, Chinh phii ban hanh Nghi dinh sé 59/2019/NB- CP, quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Ludt PCTN, trong d6 Chinh phu giao
Thanh tra Chinh ph t6 chirc dénh gia vé céng tac PCTN hang nam (tai Diéu 215

Céan ctr quy dinh hién hanh néu trén, hang nam, Thanh tra Chinh phu xay
dung K& hoach, Ban hanh B Chi sé dénh gia cong tic PCTN va huéng dan dia
phuong trién khai céng tac danh gia. Két qua tu danh gia cia dia phuong duogc
Thanh tra Chinh phu ra soat, tong hop va béo cdo Thi tuéng Chinh pht xem xét,
phé duyét. Do d6, hién nay cong tac danh gia cong tac PCTN cap tinh hang nim do
Thanh tra Chinh phii thuc hién 1a ding quy dinh ctia phap ludt vé PCTN.

Thanh tra Chinh pht cin cr chi dao ciia Ban Chi dao Trung wong vé
PCTNTC va co sé thuc té cong tac PCTN, thudng xuyén ra soat va diéu chinh dé
B chi sé danh gid cong tac PCTN duoc hoan thién hon, vira bam sat chi dao cua
Dang, Nha nudc vira dam bao phu hop véi thuc té va thuan loi trong qua trinh
danh gia. Thanh tra Chinh phu ghi nhan kién nghi cta ct tri déi véi mét s noi
dung bat cap cua tiéu chi dénh gia trong B chi sé ndm 2022 dé nghién ctru, hoan
thién B6 chi s6 trong thoi gian toi.

9. Céng tac phong, chdng tham nhiing khu viuc ngoai Nha nudc theo Diéu
81, 82 Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018 cho dén nay van con 12 ndi dung
r4t méi dbi véi cac dia phuong (frir nhitng dia phwong Ién la trung tam kinh té -
chinh tri - xd@ hoi nhw Thanh phé Ho Chi Minh, Hai Phong, Ha Néi, v.v) do kha
ning xay ra van dé hau nhu rat it. Ngoai ra, thAm quyén cta Thanh tra tinh phai to
chirc thanh tra dbi véi céc cong ty dai ching, td chirc tin dung thudc pham vi kiém
soat dang bi rang budc boi Pidu 58 va diém a khoan 3 Diéu 59 Nghi dinh s
59/2019/ND-CP ngay 01/7/2019 ctia Chinh pht, cu thé diéu kién tién quyét dé c6
thé thanh tra v&i cac to chtic nay chinh 1a “Cé ddu hiéu thuc hzen khong ding quy
dinh vé cdc bién phap phong ngiea tham nhiing” hodc “Yéu cdu cua viée gidi quyét
phan dnh, 16 cdo vé hanh vi vi pham trong viéc thuc hién cdc bién phdp phong
ngira tham nhiing”; trén thuc té rat khé dé dam bao diéu kién nay (trir cap Bé,
nganh tiép cdn nhiéu théng tin va cé sdn nguon lyc chuyén trdch). Thanh tra tinh
chi ¢6 thé t chuc kiém tra thudng xuyén do chua c6 co ché rang budc cu thé; néu




khong c6 co s& néu trén ma tién hanh thanh tra thi c6 thé s& bj cac t6 chirc nay
khiéu nai hodc khoi kién hanh chinh, lam anh huong dén uy tin dia phuong, nganh
Thanh tra cling nhu tao du ludn khéng tét vé viéc gay kho khan, can tré hoat dong
san xuét, kinh doanh ctia cac cong ty dai ching va té chic tin dung.

Kién nghi Chinh phu xem xét, tham muu bd sung quy dinh nham phép 1y
héa thdm quyén kiém tra cuia Thanh tra tinh néi riéng, cac co quan thanh tra co
thim quyén kiém soat cong tac phong chdng tham nhiing tai céc to chirc ngoai Nha
nude ndi chung. Pdng thoi, kién nghi Chinh phu chi dao t6 chirc tdp huin chuyén
dé riéng d6i voi cong tic nay dé hudng dan chuyén siu cho thanh tra cc dia
phuong thuc hién co chét luong, hiéu qua (Thanh tra tinh).

Tra loi

Theo quy dinh tai Didu 58, Didu 59 Nghi dinh sé 59/2019/ND-CP va Diéu
80 Diéu 81 Luat Phong, chéng tham nhiing ndm 2018, Thanh tra tinh chi tién hanh
thanh tra déi véi doanh nghiép, t chtrc khu vuc ngoai nha nude khi cé déu hiéu rd
rang vé& viéc vi pham trong ap dung cic bién phap phong, chéng tham nhiing gdm:
(i) Nguyén tic cong khai, minh bach, ndi dung cong khai, minh bach, hinh thirc
cdng khai, trach nhiém thuc hién viéc cong khai, minh bach; (i) Kiém soat Xung
dét loi ich; (iii) Trach nhiém, xur ly trach nhiém cua nguoi ding dau, cép pho cua
ngudi dimg dau.

Cin ¢t ra quyét dinh thanh tra gom: (i) C6 dau hiéu thuc hién khong dang
quy dinh vé céc bién phap phong nglra tham nhiing, bao gom: khong ban hanh quy
dinh; khong thuc hién hodc thuc hién khdng dung, khong day du céc bién phap
theo quy dinh; c6 thuc hién nhung khong kiém tra, gidam sat viéc thuc hién theo
quy dinh; (ii) Yéu cau cta viéc giai quyét phan 4nh, t6 cdo vé hanh vi vi pham
trong viéc thuc hién cac bién phap phong ngtra tham nhiing (dugc quy dinh tai
Diéu 78, Diéu 79 Luat Phong, chéng tham nhiing).

Nhu vay, cdn ci va ndi dung thanh tra da duoc quy dinh cu thé, ro rang tai
Luat PCTN va Nghi dinh s6 59/2029/ND-CP. Ngoai nhiing néi dung néu trén,
Thanh tra tinh khéng cé thdm quyén tién hanh thanh tra hoic kiém tra d6i véi
doanh nghiép, t6 chiic khu vuc ngoai nha nudec.

10. Quy dinh xur ly trach nhiém nguoi ding dau, cdp pho nguoi ding dau co
quan, t6 chirc, don vi dé xay ra tham nhiing:

+ Khoan 1 Didu 80 Luat Cén bd, cong chirc, khoan 1 Piéu 53 Luat Vién
chtrc quy dinh thoi hiéu xu ly ky luédt “duwoc tinh tie thoi diém cé hanh vi vi pham”,
nhu vay “thoi diém ¢6 hanh vi vi pham” cia lanh dao co quan, don vi dé xay ra
tham nhiing chinh 13 “thoi diém phdt sinh hanh vi tham nhiing”. Do d6, v6i quy
dinh trén thi viéc xu ly ky luét trach nhiém dé xay ra tham nhiing da phét sinh




vudng méc déi véi cdc vu an phirc tap, kéo dai nhiéu nim méi cé két qua xét xu;
tir d6 dan dén khéng thé xir Iy trach nhiém ngudi dimg dau, cp phd ngudi ding
dau co quan, t6 chire, don vi dé xay ra tham nhiing theo Nghi dinh s6 59/2019/ND-
CP cua Chinh phu.

~ Kién nghi Chinh pht xem xét ¢6 quy dinh 4p dung viéc khong tinh thoi hidu
xtr ly ky ludt trong trudng hop xir 1y trach nhiém ngudi ding dau, cip phé nguoi
dimg dau co quan, t0 chirc, don vi dé xay ra tham nhiing dé gép phan ting cudng
vai tro, trach nhiém cac cép lanh dao, quan ly trong chi dao, diéu hanh cong tac
phong, chdng tham nhiing tai co quan, don vi minh (Thanh tra tinh).

Tra loi

- Hién nay, khoan 1 Piéu 80 Luat Cén bd, cong chirc 2008, dugc stra ddi bai
khoan 16 Pidu 1 Luat Can b, céng chirc va Luét Vién chire sira d6i 2019 ¢o quy
dinh thoi hiéu xu ly ky luat can b nhu sau:

(i) 02 nim d6i v6i hanh vi vi pham it nghiém trong dén murc phai ky luét
bang hinh thirc khién trach;

(ii) 05 nam dbi v&i hanh vi vi pham khong thudc truong hop quy dinh tai
khoan (i) néu trén.

- Can ct theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 80 Luat Can b, cong chirc 2008
duoc stra doi bai khoan 16 Didu 1 Luat Can bg, cong chirc va Ludt Vién chuc sira
ddi 2019, c6 mot sb truong hop khong ap dung thdi hidu xir 1y ky luat déi véi can
bo nhu sau:

- Cén bd la dang vién c6 hanh vi vi pham dén muc phai ky luat bang hinh
thiac khai tru;

- Co hanh vi vi pham quy dinh vé cong tac bao vé chinh tri ndi bg;

- C6 hanh vi x4m hai dén loi ich qudc gia trong linh vuc qudc phong, an
ninh, d6i ngoai;

- Sir dung van bing, chung chi, gidy chimg nhan, xdc nhan gia hoic khong
hop phéap.

- Déi v6i kién nghi Chinh pht “xem xét ¢6 quy dinh 4p dung viéc khéng tinh
thoi hiéu xtr ly ky luét trong truong hop xir 1y trach nhiém ngudi ding dau, cip
phé nguoi ding du co quan, t6 chirc, don vi dé xay ra tham nhiing" hién nay chua
c6 trong quy dinh phap luét hién hanh. Tuy nhién, viéc bé sung ndi dung néi trén
c6 thé gop phan nang cao tinh ran de trach nhiém ngudi dung dau, cip ph6 nguoi
dimg dau co quan, t6 chirc, don vi. Do d6, Thanh tra Chinh phu xin tiép thu va
nghién cu trong qua trinh tham muu hoan thién phép luat vé phong chong tham
nhiing tiéu cuc thoi gian toi.




11. V& hinh thirc ky luat nguoi ding dau, cap pho ngudi dimg diu dé xay ra
tham nhiing tai DPiéu 76, 78 Nghi dinh s 59/2019/NB-CP ctia Chinh ph ton tai 02
vuéng mac nhu sau:

+ Nguyén tic ap dung mire xir Iy ky luat trach nhiém lanh dao theo Piéu 76,
78 Nghi dinh sé 59/2019/NB-CP ciia Chinh phii 1a cin ctr theo mitc an (vi du:
Khién trdch khi xdy ra vu dn tham nhiing it nghiém trong, Canh cdo khi xdy ra vu
dn tham nhiing nghiém trong; Cdch chite khi xdy ra vu dan tham nhiing rat nghiém
trong tro lén) 1a chua du liéu duogc truong hop nguodi tham nhiing duoc xét xu
“hinh phat dudi mirc thdp nhat cua khung hinh phat dwoe dp dung” theo khoan 1
Diéu 54 Bo Luat Hinh su nam 2015 (stia doi, b sung nam 2017) khi c6 it nhat hai
tinh tiét giam nhe nhung chi lién quan dén bi céo, khéng mang y nghia giam nhe
trach nhiém cua lanh dao co quan dé xay ra tham nhiing (vi du nhw nguoi tham
nhiing hodc gia dinh c6 cong voi cach mang, lap cong chudc toi; dang mang thai,
thanh khan khai bdo, tw thii v.v). Do d6, néu chi can cir vao murc an theo Piéu 76,
78 Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP ctia Chinh phu 1a con chua chit ché.

+ Trudng hop hanh vi tham nhiing xay ra trong nhiéu giai doan lanh dao
khac nhau nhung khéng bi phat hién, mtc dé nghiém trong tung giai doan la it
nghiém trong nhung dén khi phat hién thi tong gia tri vi pham dén murc nghiém
trong cao hon (vi du: Ong A ¢6 hanh vi nhdn héi 16 trong 03 giai doan 6ng B, 6ng
C, éng D lam Thii trucng, moi giai doan 25 triéu dong. Dén giai doan éng D lam
Thu truong thi hanh vi éng A bi phat hién va xu ly voi mire an 05 nam tu - dan
nghiém trong). Nhu vay, néu chi ap dung theo Diéu 76, 78 Nghi dinh s6
59/2019/ND-CP cua Chinh phu dé xir Iy mirc do Canh cdo thi khong hop ly, con
xt ly muirc d6 Khién trach thi khong cé quy dinh.

Kién nghi Chinh phu ¢6 giai phap théng nhét véi Toa an nhan dan t6i cao
trong viéc xac dinh tinh chit nguy hiém va nghiém trong ctia hanh vi tham nhiing
khi chua bao gom céc tinh tiét giam nhe trong Ban an dé lam co so xéc dinh trach
nhiém ngudi dimg dau, cap phé ngudi dimg dau dé xay ra tham nhiing (Thanh tra
tinh).

Tra loi

Tai Didu 76, 78 Nghi dinh s6 59/2019/NB-CP cua Chinh pht quy dinh vé
“C#in ¢ x4c dinh trach nhiém” va “Ap dung hinh thic ky luat” trén co s& ndi dung
cltia két ludn ban an do Toa 4n nhan din ban hanh. Vi trong qud trinh xét xu, cac
tinh tiét ting ning hodc giam nhe dugc Hoi dong xét xUr can nhic, xem xét va dua
ra phan quyét cudi cing. Quy dinh tai Pidu 76, Diéu 78 Nghi dinh s6 59/2019/ND-
CP ctia Chinh phu khéng diéu chinh qué trinh td tung hodc xét xir ciia Toa an nhan



dan cac cip. Do do, trong qua trinh thuc hién, can cr mtc an ap dung theo ban én
cua Toa an nhéan dan, co quan, t6 chue, don vi tién hanh hinh thirc ky luédt nguoi
dimg dau, cip phé ngudi dimg dau dé xay ra tham nhiing.

12. Trong qua trinh thyuc hién két luan thanh tra, quy dinh hién hanh chua du
liéu dugc truong hop déi tuong thanh tra/dbi tuong c6 lién quan la doanh nghiép
chiu trach nhiém thi hanh kién nghi trong két luan thanh tra khong hoat dong,
khong san xuat kinh doanh trong thoi gian dai nhung khéng thuc hién thi tuc giai
thé hozc pha san doanh nghiép thi trén thuc té van phai theo ddi thi hanh; dan dén
nhidu két ludn thanh tra bi kéo dai nhiéu nam khong thi hanh duoc. Thuc tién tai
mét s6 dia phuong khéc cho thay ddi tuong chi doanh nghiép véan c6 thé dang ky
thanh 14p doanh nghiép médi dé san xuat kinh doanh ma khéng bi rang bude boi
khoan 2 Piéu 17 Luat Doanh nghiép nam 2020; trong khi khéng thuc hién nghia
vu tai chinh theo két luan thanh tra.

Kién nghi B6 Ké hoach va Pau tu nghién cttu quy dinh tai khoan 2 Diéu 17
Luat Doanh nghiép nam 2020, c¢6 giai phap rang budc khéng cho phép cac ca nhan
chu doanh nghiép dugc thanh lap doanh nghiép mdi néu cé hanh vi vi pham theo
két luan thanh tra, dang phai thuc hién nghia vu tai chinh theo kién nghi cua két
luén thanh tra nhung khong thi hanh hodc tri hoan viéc thi hanh.

Kién nghi Thanh tra Chinh pht can quy dinh co ché cho phép co quan thanh
tra guii thong tin doanh nghiép khéng thi hanh kién nghi trong két luén thanh tra c6
hiéu luc phap luat cho co quan thdm quyén cép phép thanh lap doanh nghiép dé
thuc hién ndi dung néu trén; néu xac dinh ly do doanh nghiép khong hoat dong la
dé né tranh thi hanh két luan thanh tra thi c6 quyén kién nghi co ché xu ly manh
nhu thu hoi giéy phép kinh doanh, bude thuc hién thu tuc giai thé doanh nghiép dé
co quan thanh tra c6 co s két thuc viée theo di thuc hién (Thanh tra tinh).

Tra loi

Can ct Luat Thanh tra nam 2022, Chinh pht ban hanh Nghi dinh sé
43/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi
hanh Luét Thanh tra. Nghi dinh ra doi trén co s ké thira, phat huy nhiing quy dinh
trudc ddy van con phit hop véi thuc tién va bd sung nhiing quy dinh méi phu hop
vo1 hé théng phap luat hién hanh, ddm bao tinh kha thi, nang cao hiéu luc, hiéu qua
cong tac quan Iy nha nudce va bao vé quyén va loi ich hop phép ctua Nha nuée, co
quan, t6 chirc, ¢4 nhan.

Mot sb diém mdi quy dinh tai Nghi dinh sé 43/2023/ND-CP ngay
30/6/2023, trong d6 vé theo doi, don dbc, kiém tra viéc thuc hién két luan thanh




tra, cu thé la: Viéc theo di, dén ddc viée thue hién két ludn thanh tra, quyét dinh
Xu ly vé thanh tra quy dinh tai khoan 2 Diéu 53, trong doé hoat dong don dbc duoc
thuc hién bang hinh thirc giii van ban dén véi co quan, t6 chiic, ca nhén c6 lién
quan dén viéc thuc hién két luan thanh tra, quyét dinh xu ly vé thanh tra. Theo do,
Nghi dinh sé 43/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 khong quy dinh hoat dong dén doc
tién hanh béng hinh thic lam viéc truc tiép v6i ddi tuong don dbc nhu khoan 1
Diéu 23 Nghi dinh s6 33/2015/ND-CP ngay 27/3/2015 ctia Chinh phu quy dinh
viée thuc hién két luan thanh tra.

Do d6, co quan thanh tra cd the §;u1 thong tin doanh nghiép khong thi ha“lh
kién nghi trong két luan thanh tra cé hleu Iuc phap luat cho co quan thim quyén
cap phép thanh l1ap doanh nghiép theo quy dinh.

Trén day 1a céc ndi dung kién nghi ctia Thanh tra tinh dugc Thanh tra Chinh
phu tra 101, de nghi don vi nghién ciru, néu noi dung tra 101 chua thoa dang, don vi
tiép tuc c6 van ban phan hdi dén Poan dai biéu Qudc hoi tinh TAy Ninh qua email:
tayninh@quochoi.vn hodc qua dia chi C300, CMTS8, Phuong 2, thanh phé Tay
Ninh.

Tréan trong./.

Noi nhg:m.(/ TL. TRUONG POAN
- Nhu trén; KT CHANH VAN PHONG

- LD Poan BDBQH tinh;
_LDVP Doan PBQH va HDND tinh: ANH VAN PHONG

- Phong CTQH;
- Luu: VT, VP Doan BPBQH va HDND
tinh.
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